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Comisia pentru Afaceri Europene

AVIZ

la Proiect de lege privind achizitiile publice

Comisia pentru Afaceri Europene, prin adresa nr. L628/2015, a fost sesizati de
Biroul Permanent al Senatului in vederea intocmirii avizului la Proiect de lege privind
achizitiile publice.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul senator Octavian
Motoc.

La lucrérile Comisiei din data de 8 decembrie a.c. au participat doamna Roxana
Minzatu, presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice si domnul Cristian
Parvan, secretar general al Asociatiei Oamenilor de Afaceri din Roméania.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare achizitiile publice in vederea asigurarii
transpunerii partiale a Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE,
publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L nr. 94 din 28.03.2014.

Proiectul de lege consacrd urmaétoarele aspecte care reprezinta prevederi noi:

- domeniul de aplicare este stabilit pentru conceperea achizitiilor publice, cu
reglementarea procedurilor de atribuire a contractelor a ciror valoare estimati este mai
mare decit pragurile reglementate de Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE, in acord cu prevederile acesteia, urmand ca prin normele metodologice ale
proiectului de lege sd fie reglementate procedurile simplificate pentru atribuirea
contractelor a caror valoare este mai mica decat pragurile consacrate prin actul comunitar,

- este reglementatd posibilitatea ca autoritatile contractante sa se consulte in mod
transparent si util cu piata in vederea obtinerii unui rispuns cu privire la evolutiile cu
caracter tehnic si financiar din domeniul achizitiei publice pentru care se intentioneazi

aplicarea unei proceduri publice competitive si transparente,



- pragurile sunt stabilite in lei conform Comunicirii Comisiei privind valorile
corespunzitoare pragurilor prevdzute in Directivele 2004/17/CE, 2004/18/CE si
2009/81/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului; Directivele 2004/17/CE si
2004/18/CE au fost inlocuite de Directivele 2014/251EU si 2014/24/EU.

- duratele minime ale procedurilor de atribuire vor fi mai scurte decat cele
reglementate prin legislatia actuala,

- este reglementat ci autoritatea contractanta atribuie contractul de achizitie publica
ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere economic,

- identificarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic se
realizeazi pe baza criteriului ,pretul cel mai scdzut” sau criteriului ,costul cel mai scizut"
care are la bazi costurile pe durata de viati a obiectului achizitiei publice sau criteriului
»cel mai bun raport calitate-pret care are la bazi aspecte calitative, de mediu si/sau sociale,
astfel incat autorititile contractante sunt incurajate si ia in considerare si alti factori, iar
nu exclusiv pretul,

- criteriul "pretul cel mai scdzut" nu va fi utilizat in cazul procedurilor de atribuire
privind servicii intelectuale si care prezintd un grad de complexitate ridicat, ci doar
criteriul "cel mai bun raport calitate-pret”,

- este reglementatd obligatia autorititilor contractante de a motiva decizia de a nu
lotiza un contract de achizitie publicd, in cazul in care aleg sd nu recurgi la impartirea
acestuia pe loturi, in scopul incurajarii participarii cat mai vaste a intreprinderilor mici si
mijlocii, la procedurile publice de atribuire,

- este reglementata posibilitatea de a limita numaérul de loturi care pot fi atribuite
unui singur ofertant, astfel incadt decizia de atribuire sd prezinte avantaje pentru
autoritatea contractant, fiind incurajata atribuirea unor contracte de o valoare mai mici
mai multor ofertanti, comparativ cu atribuirea contractului citre un singur ofertant,

- sunt reglementate ca fiind obligatorii, inclusiv cazurile de excludere reglementate
prin Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE ca fiind facultative,

- autoritatile contractante sunt incurajate si negocieze cu operatorii economici
termenii contractuali, avind posibilitatea de a realiza achizitii care sd corespunda nevoilor
lor,

- este incurajatd utilizarea achizitiilor centralizate avind ca efect simplificarea
procesului de atribuire, reducerea costurilor de tranzactionare, profesionalizarea
procesului de atribuire a achizitiilor publice, in vederea utilizirii eficiente a fondurilor

publice,



- este reglementati posibilitatea ca in vederea participarii la o procedura publici de
atribuire, ofertantii si depuna initial un document unic european in format electronic
(DEAU), urméand ca numai ofertantului clasat pe primul loc si ii fie solicitate documentele
care atestd indeplinirea cerintelor cuprinse in documentele achizitiei,

- este reglementati posibilitatea utilizirii unor liste oficiale de operatori economici
agreati in scopul participirii la procedurile de atribuire,

- este reglementat un regim special de achizitionare a serviciilor sociale si a altor
categorii de servicii enumerate limitativ,

- este reglementati posibilitatea ca o autoritate contractantd si efectueze pliti
corespunzitoare partii/partilor din contract indeplinite de citre subcontractantii propusi
in ofertd, pentru servicii, produse sau lucriri furnizate contractantului potrivit contractului
dintre contractant si subcontractant, la solicitarea subcontractantilor propusi,

- este reglementati posibilitatea de a inlocui subcontractantii propusi, in cazul in
care se constati existenta vreunui caz de excludere,

- sunt reglementate conditiile in care un contract de achizitie publici poate fi
modificat pe durata executarii acestuia, fira organizarea unei noi proceduri de atribuire,

- sunt reglementate conditiile care trebuiesc indeplinite pentru ca modificarea unui
contract si fie calificati ca fiind substantiala,

- sunt reglementate expres cazurile care conduc la denuntarea unui contract de
achizitie publica de citre autorititile contractante.

In sedinta Comisiei din data de 8 decembrie a.c., membrii Comisiei pentru Afaceri
Europene au analizat proiectul de lege si au decis cu unanimitate de voturi adoptarea unui
aviz favorabil, fird amendamente.

Potrivit art.75 alin. (1) din Constitutie si art.88 din Regulamentul Senatului, proiectul

de lege urmeaza a fi adoptat de Senat in calitate de primi Camera sesizati

Senator Anca Daniela BOAGIU, Senator Harala
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Domnului Senator Tapu Nazare-Eugen, presedintele Comisiei economice,
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intocmit: Sorin Bobocea, consilier



